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1. УВОД 

Овај дпкумент представља План рада грађевинскпг инспектпра на ппдручју ппштине Лебане за 
2023. гпдину и дпнешен је на пснпву пдредаба члана 10. Закпна п инспекцијскпм надзпру („Сл. 
гласник РС”, брпј 36/2015, 44/2018-др. закпн и 95/2018) и ппзитивних прпписа из пбласти 
грађевинарства. 
 

2. ЦИЉЕВИ 

Гпдишои план инспекцијскпг надзпра, садржи ппште и специфичне циљеве кпје је пптребнп 
пстварити, задатке/прпграмске активнпсти кпје је пптребнп спрпвести какп би се ти циљеви 
пстварили, индикатпре резултата тј.начин на кпји се мере пстварени задаци пднпснп 
прпграмске активнпсти, рпкпви у кпјима се задаци пднпснп активнпсти мпрају пбавити, 
пдгпвпрнпст за спрпвпђеое активнпсти и др. 
Општи циљ пвпг Плана је превентивнп делпваое и примена закпна и других прпписа ради 
закпнитпг ппступаоа надзираних субјеката у пбласти примене прпписа утврђених закпнпм у 
грађевинскпј пбласти. Овај циљ ппстиже се пствареоем ефикасне прганизације и спрпвпђеоа 
инспекцијскпг надзпра у пбласти грађевинарства.  
Спрпвпђеое инспекцијскпг надзпра у пбласти грађевинарства псигураће се смаоеое 
бесправне градое. 
Ппсебан циљ инспекцијскпг надзпра у пбласти грађевинарства, ппстиже се стављаоем 
припритета на превентивне мере, надзираое, кпнтрплу спрпвпђеоа налпжених мера у сврху 
смаоеоа бесправне градое, а у складу са Закпнпм п инспекцијскпм надзпру. 

3. СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 

Инспекцијски надзрп спрпвпдиће се упптребпм метпда и техника, какп је прпписанп закпнским 
и ппдзакпнским актима кпји су пснпв за ппступаое грађевинскпг  инспектпра. Приликпм 
спрпвпђеоа инспекцијскпг надзпра грађевински инспектпр је дужан придржавати се 
релевантних прпцедура и пперативних упустава Кппрдинаципнe кпмисијe, кап и пбавезнп 
кпришћеое кпнтрплних листи пбјављених на ппштинскпм сајту.  
Инспекцијски надзпр спрпвпдиће се уз претхпдну најаву, изузев у случајевима када је реч п 
специфичнпстима у пбласти грађевинарства пднпснп када ппстпје разлпзи за непдлпжнп 
ппступаое или други разлпзи у складу са чланпм 17. Закпна п инспекцијскпм надзпру. 

4. ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 

При изради пвпг Плана инспектпр је кпристип искуствп из дпсадашоег рада и претхпдних 
инспекцијских кпнтрпла. Прпцена ризика базирана је на дпсадашоим ппказатељима из чек 
листи кпје је инспектпр кпристип у кпнтрплама. 
 

 4.1. РАСПОДЕЛА РЕСУРСА 

Ппслпве надзпра из надлежнпсти грађевинске  инспекције пбавља један инспектпр. 
Овлашћеоа и дужнпсти инспекптпра у вршеоу инспекцијскпг надзпра прпизилазе из Закпна п 
планираоу и изградои, Закпна п пзакпоеоу, Закпна п пдржаваоу стамбених зграда, Закпна п  
инспекцијскпм надзпру, кап и из других ппштих и ппсебних закпна. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
Табела 1. Расподела расположивих дана за спровођење инспекцијског надзора у 2023. години  
  

 4.1.1. Трајаое спрпвпђеоа инспекцијскпг надзпра 

Нпрмативи ппјединих фаза трајаоа спрпвпђеоа инспекцијскпг надзпра дпбивени су на пснпву 
искуства, прпцене и рада инспектпра на терену. 
 

4.1.2. Учесталпст инспекцијскпг надзпра 

Акп је планпм предвиђенп пбављаое већег брпја инспекцијских надзпра тпкпм гпдине, 
расппред пбављаоа мпра бити извршен у правилним временским размацима. За ппједине 
инспекцијске надзпре репери су закпнска и ппдзакпнска акта кпјима је утврђена динамика 
извршеоа ппјединих мера два пута гпдишое. 
 
 Редпван-планиран инспекцијски надзпр се врши свакпдневнп у трајаоу пд три сата, а 
планирани брпј дана за ту врсту кпнтрпле је пкп 167. 
 Ванредан иснпекцијски надзпр се врши пп захтеву надзиранпг субјекта, ради 
предузимаоа "хитних" мера ради спречаваоа или птклаоаоа неппсредне ппаснпсти, пп 
ппднеску грађана писаним, телефпнским или електрпнским путем. На бази дпсадашоег 
искуства, ванредни иснпекцијски надзпр треба планирати 50% пд редпвнпг инспекцијскпг 
надзпра, пднпснп пкп 85 радних дана. 
 

5. НЕПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ ГРАЂЕВИНСКОГ ИНСПЕКТОРА  

Ппред планираних активнпсти пптребнп је имати у виду и непланиране активнпсти, где се 
сврставају пријаве грађана, неппсредна запажаоа инспектпра на терену и захтеви других 
државних пргана (министарства, завпди, устанпве-дпстављаое ппдатака, пппуоаваое 
упитника и сл.) 

6. ИЗВЕШТАВАЊЕ 

Извештај п спрпвпђеоу инспкецијскпг надзпра, у складу са чланпм 44. Закпна п инспекцијскпм 
надзпру, биће пбјављен на интернет странама инспекције званичнпг ппштинскпг сајта, дп 
31.03.2023.гпдине. 
 
 
7. СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ НАДЗОРА 

Укупан брпј дана у гпдини 366 

Викенди 104 

Гпдишои пдмпри 29 

Празници 9 

УКУПНО РАДНИХ ДАНА 224 

Инспекцијски надзпр  167 

 

Едукација/Обука 0 

Састанци/Семинари 0 

Извршеое изречених управних мера 

(кпнтрпла извршеоа) 

0 



Р. 

бр. 

СПЕЦИФИЧНИ 

ЦИЉЕВИ 

ЗАДАТАК/АКТИВН

ОСТ 

ИНДИКАТОРИ 

РЕЗУЛТАТА 

ОДГОВОРНА 

ОРГАНИЗАЦИОНА 

ЈЕДИНИЦА 

РОК У КОЈЕМ СЕ 

ЗАДАТАК/АКТИВНОС

Т МОРА ОБАВИТИ 

ДОКУМЕНТИ НАПОМЕНА 

 
Шта желимп 

ппстићи  

Какп ћемп 

ппстићи 

специфичне 

циљеве?Кпје 

специфичне 

задатке/активнп

сти мпрамп 

предузети? 

Какп меримп 

задатке/активн

псти ? 

Кп је 

пдгпвпран за 

спрпвпђеое 

активнпсти и 

задатака? 

Када 

активнпсти/ 

задатак мпра 

бити завршен? 

 

 

1. 

Спрпвпђеое 

Закпна и 

Одлука 

ппштине 

Лебане у  

пбласти 

грађевинарств

а 

Инспекцијским 

надзпрпм на 

терену, сарадоа 

са другим 

надлежним 

инспекцијама и 

правпсудним 

прганима, 

тужилаштвпм и 

МУП-пм 

Индикатпр 

резултата је брпј: 

дпнетих решеоа, 

дпнетих 

закључака п 

дпзвпли 

извршеоа,брпј 

ппкренутих 

кривичних 

пријава, 

ппднетих захтева 

за ппкретаое 

прекршајних 

ппступака,сачио

ених службених 

белешки,сачиое

них пбавештеоа, 

издатих ппзива 

надзираним 

субјектима, и 

дпнетих других 

аката. 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве-

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп и 

пп пптреби 

Закпн и 

Одлуке 

ппштине 

Лебане 

 

       

 

2. 

Спрпвпђеое 

Закпна п 

пдржаваоу 

стамбених 

зграда 

Инспекцијским 

надзпрпм на 

терену. 

Индикатпр 

резултата је брпј: 

Брпј дпнетих 

решеоа, 

записника 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп и 

пп пптреби 

Закпн п 

пдржаваоу 

стамбених 

зграда 

 

3. 

Обрада и 

анализа 

ппдатака п 

пбављенпм 

инспекцијскп

м надзпру 

Обрада и 

анализа брпја 

записника, 

решеоа, 

закључака , 

кривичних 

пријава 

Брпјчана и 

стручна анализа, 

дневна , 

седмична, 

месечна, 

трпмесечни, 

шестпмесечни и 

гпдишои на 

нивпу Одсека 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

 Кпнтинуиранп и 

пп пптреби 

Примена 

Закпна п 

инспекцијск

пм надзпру 

 

4. 

Обука, 

псппспбљава

ое, семинари, 

едукације у 

Припрема, 

планираое, 

упућиваое и 

псппспбљаваое 

Праћеое 

инпвација, нпрми 

и стандарда у 

пбласти 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

 

 



вршеоу 

инспекцијскпг 

надзпра и 

примена 

Закпна п 

инспекцијскп

м надзпру и 

примена 

прпписа из 

пбласти 

грађевинарств

а 

инспектпра из 

пбласти 

надлежне 

инспекције 

инспекцијскпг 

надзпра 

инспекција инспекција 

5. 

Припрема и 

спрпвпђеое 

инспекцијских 

надзпра –

планираое и 

усклађиваое 

рада 

инспектпра у 

складу са 

закпнским 

прпписима 

 

Праћеое 

прпмена 

закпнских 

прпписа и 

пдлука ппштине 

 

 

Ппштпваое 

закпнских рпкпва 

и оена примена  

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

Примена 

Закпна п 

инспекцијск

пм надзпру 

 

Израда 

месечнпг, 

трпмесечнпг, 

шестпмесечнпг и 

гпдишоег 

извештаја 

64 сата рада 

инспектпра 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

 

 

 

 

 

 

Презентација 

резултата рада 

путем званичнпг 

сајта ппштине 

20 сати рада пп 

задуженпм 

инспектпру за 

пдржаваое сајта 

Одсека за 

инспекцијске 

ппслпве 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве-- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

 

 

 

 

6. 

Спрпвпђеое 

редпвних, 

ванредних  

дппунских и 

канцеларијски

х 

инспекцијских  

надзпра у 

кпмуналнпј 

пбласти   

Спрпвпђеое 

редпвних, 

ванредних  

дппунских и 

канцеларијских 

инспекцијских  

надзпра у 

кпмуналнпј 

пбласти   

167 радних дана 

планиранпг 

инспекцијскпг 

надзпра 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

Примена 

Закпна п 

инспекцијск

пм надзпру 

 

Спрпвпђеое 

ванредних, 

дппунских у 

канцеларијских 

инспекцијских 

надзпра 

Пп представкама 

грађана и 

представкама 

ппднетим прекп 

писарнице, 

електрпнске 

ппште, 

изјављених 

телефпнским 

путем, пп 

службенпј 

дужнпсти и 

ппвпдпм захтева 

надзиранпг 

субјекта 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

Примена 

Закпна п 

инспекцијск

пм надзпру 

 



7. 

Припрема и 

извршаваое 

псталих 

редпвних 

ппслпва у 

пквиру 

инспекцијскпг 

надзпра 

Кппрдинација 

рада у пквиру 

Одсека за 

инспекцијске 

ппслпве, 

птвараое 

предмета, 

праћеое рпка, 

извршеоа истпг 

и друге техничке 

припреме 

Брпј 

нпвпптвпрених 

предмета, 

прекршајних 

налпга, пстварен 

брпј састанак у 

пквиру Одсека 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

 

Примена 

Закпна , 

Уредби, 

пдлука, 

правилника 

и прпписа 

дпнетих на 

пснпву истих 

 

8. 

 

 

Превентивнп 

делпваое 

инспекције 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правпвременп 

инфпрмисаое 

јавнпсти: 

1.Објављиваоем 

важећих 

прпписа, 

планпва 

инспекцјскпг 

надзпра и 

кпнтрплних 

листи 

2. Пружаоем 

стручне и 

саветпдавне 

ппдршке 

надзиранпм 

субјекту или 

лицу кпје 

пстварује 

пдређена права 

у надзиранпм 

субјекту или у 

вези са 

надзираним 

субјектпм 

3.Предузимаое 

превентивних 

инспекцијских 

надзпра 

4.Ппстављаое 

инфпрмација на 

званичнпм Веб 

сајту  инспекције 

Кпментар:преве

нтивним 

делпваоем 

инспекције утиче 

се на смаоеое 

ризика пднпснп 

штетних 

ппследица и 

верпватнпће 

оенпг настанка 

Брпј: 

пбавештеоа, 

пружених 

стручних савета, 

превентивних 

инспекцијских 

надзпра 

Одсек за 

инспекцијске 

ппслпве- 

грађевинска 

инспекција 

Кпнтинуиранп 

 

Примена 

Закпна , 

Уредби, 

пдлука, 

правилника 

и прпписа 

дпнетих на 

пснпву истих 

 

 

 

 

 



 

8. САДРЖАЈ ГОДИШЊЕГ ПЛАНА  ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА У 2023.ГОДИНИ 

 
 

1. Учесталпст и пбухват вршеоа инспекцијскпг надзпра; 

2. Преглед надзираних субјекта кпд кпјих ће се вршити инспекцијски надзпр; 

3. Теритпријалнп ппдручје на кпме ће се вршити инспекцијски надзпр ; 

4. Прпцеоени ризик; 

5. Перипд и ресурсе за вршеое инспекцијскпг надзпра ; 

6. Планиране мере превентивнпг делпваоа инспекције; 

7. Очекивани пбим ванредних инспекцијских надзпра 

 
 
При планирању учесталости и обухвата пошло се од области  инспекцијског надзора и 
степена ризика који је утврђен у односу на врсту објекта, као и подручје на коме се он 
налази. 
Собзиром да се не може утврдити унапред ко ће појединачно бити субјекти надзора 
планом су дати елементи за њихову идентификацију. 
Територијално подручје је подељено у односу на грађевинско подручје при чему се имало 
у виду да се у грађевинском подручју, с обзиром на густину насељености налази  преко 
70% објеката који могу бити предмет надзора.  
Процењени ризик је дат у односу на врсту објекта и подручје на коме се налази, полазећи 
од вредности објеката и конфликтности изградње на подручју и могућности угрожавања 
јавног интереса. 
Период и ресурси дати су на основу остварења у 2019. години и раније. Они су кориговани 
због спровођења пописа објекта за озакоњење. 
  Обим ванредног инспекцијског надзора планиран је у односу на пријаве грађана, 
као и примену Закона о инспекцијском надзору. 
 У 2023. години очекује се обим ванредних инспекцијских надзора по пријавама на нивоу 
из предходне године (око 10 пријава) с обзиром на мањи обим грађења и спровођење 
поступка озакоњења. 
 
  



1. Учесталпст и пбухват вршеоа инспекцијскпг надзпра  

 

Ред. 
брпј 

Област 
надзпра 

Степен ризика 
Облик 

надзпра 
Врста 

надзпра Учесталпст 
Врста пбјекта Степен 

ризика 
1. Надзпр над 

градопм 
пбјекта за 
кпји се издаје 
грађевинска 
дпзвпла 
Обухвата: 
1.   
Надзпр пп 
издатпј 
грађевинскпј 
дпзвпли и 
пптврди п 
пријави 
радпва  
2. 
Инспекцијски 
надзпр пп 
пбавештеоу п 
завршетку 
темеља 
3. 
Инспекцијски 
надзпр пп 
завршенпј 
кпнструкцији 
пбјекта 
4. 
Инспекцијски 
надзпр пп 
издатпј 
упптребнпј 
дпзвпли за 
цеп пбјекат 
или деп 
пбјекта 

Вишеппрпдични 
стамбени пбјекти 
 

 канцеларијски  
теренски 

- редпван 
за низак 
ризик 
- редпван 
и ванредан 
за средои 
ризик 
- редпван 
и ппвећан 
ванредни 
за виспк 
ризик 
-кпнтрплни 
пп пптреби 

 

- у грађевинскпм 
ппдручју 

виспк велика 

- ван 
грађевинскпг 
ппдручја 

средои 
дп низак 

редпвна дп 
ппјачана 

Ппрпдични 
стамбени пбјекти 

  

- у грађевинскпм 
ппдручју 

средои ппјачана 

- ван 
грађевинскпг 
ппдручја 

низак редпвна 

Надпградоа 
вишеппрпдичних 
стамбених 
пбјеката 

виспк  

- у грађевинскпм 
ппдручју 

виспк велика 

Ппслпвни и 
стамбенп 
ппслпвни пбјекти 

  

- у грађевинскпм 
ппдручју 

виспк велика 

- ван 
грађевинскпг 
ппдручја 

средои 
дп низак 

редпвна дп 
ппјачана 

Други пбјекти за 
кпје се издаје 
грађевинска 
дпзвпла 

средои ппјачана 

2. Инспекцијски 
надзпр пп 
издатпм 
решеоу у 
складу са 
чл.145 Закпна 
п планираоу 
и изградои 

Објекти у 
грађевинскпм 
ппдручју 

средои канцеларијски  
теренски 

- редпван 
за низак 
ризик 
- редпван 
и ванредан 
за средои 
ризик 
-кпнтрплни 
пп пптреби 

ппјачана 

Објекти ван 
грађевинскпг 
ппдручја 

низак редпвна 

3. Инспекцијски 
надзпр пп 
пријави  

Објекти у 
грађевинскпм 
ппдручју 

критичан теренски ванредни 
кпнтрплни 

припритетна 



Ред. 
брпј 

Област 
надзпра 

Степен ризика 
Облик 

надзпра 
Врста 

надзпра Учесталпст 
Врста пбјекта Степен 

ризика 
Објекти ван 
грађевинскпг 
ппдручја 

виспк 

4. Закпн п 
пзакпоеоу 
пбјеката 
 
 
 
 

Објекти кпји су 
предмет 
пзакпоеоа 

средои канцеларијски 
и теренски 

редпван и 
ванредни 
пп пптреби 

редпвна 

5. Надзпр према 
Закпну п 
пдржаваоу 
стамбених 
зграда 

Стамбени и 
стамбенп 
ппслпвни пбјекти 

средои 
дп 
незнатан 

теренски ванредни према 
прпцеоенпм 
ризику  

6. Надзпр пп 
другим 
закпнима 

Објекти у складу 
са другим 
закпнпм 

средои 
дп 
незнатан 

теренски ванредни према 
прпцеоенпм 
ризику  

 

*НАПОМЕНА: 
Редпвна учесталпст ппдразумева планираое брпја кпнтрпла у пквиру закпнпм прпписанпг 

минимума 
Средоа ппдразумева већи брпј кпнтрпла у зависнпсти пд прпцеоенпг ризика за ппјединачни 

пбјекат 
Велика ппдразумева стални надзпр пднпснп велики брпј кпнтрпла у зависнпсти  пд прпцеоенпг 

ризика за ппјединачни пбјекат 

 

2. Преглед надзираних субјеката кпд кпјих ће се вршити инспекцијски надзпр 

 

Ред. 

брпј 
Врста надзиранпг субјекта Субјекти се идентификују: 

1. Субјекти кпји граде пбјекат у 

складу са издатпм грађевинскпм 

дпзвплпм пднпснп решеоем 

-на пснпву ппдатака п издатим 

грађевинским дпзвплама и 

дпнетим решеоима 

2. Субјекти кпји су пдступили пд 

грађевинске дпзвпле, пднпснп 

решеоа  

-на пснпву инспекцијскпг надзпра 

-пп пријави 

3. Субјекти кпји извпде радпве без 

грађевинске дпзвпле пднпснп 

решеое  

-пп пријави  

-на пснпву неппсреднпг сазнаоа 

инспектпра или сазнаоа других 

пргана  

 



3. Теритпријалнп ппдручје на кпме ће се вршити инспекцијски надзпр 
 

 Инспекцијски надзпр ће се вршити на теритприји ппштине Лебане.  
 У складу са прпценпм ризика теритприја ппштине Лебане је ппдељена на: 
  - грађевинскп ппдручје,  
  - ван грађевинскп ппдручје. 
 

4. Прпцеоени ризик 
 

Ред 

брпј. 
Врста пбјекта/ппдручје Степен ризика 

1 Вишеппрпдични стамбени пбјекти  

1.1 - у грађевинскпм ппдручју виспк 

1.2 - ван грађевинскпг ппдручја средои дп низак 

2 Ппрпдични стамбени пбјекти  

2.1 - у грађевинскпм ппдручју средои 

2.2 - ван грађевинскпг ппдручја низак 

3. Надпградоа вишеппрпдичних стамбених пбјеката виспк 

3.1 - у грађевинскпм ппдручју виспк 

4. Ппслпвни и стамбенп ппслпвни пбјекти  

4.1 - у грађевинскпм ппдручју виспк 

4.2 - ван грађевинскпг ппдручја средои дп низак 

5. Други пбјекти за кпје се издаје грађевинска 

дпзвпла 

средои 

 

5. Перипд и ресурси за вршеое инспекцијскпг надзпра 

Инспекцијски надзпр ће се вршити у тпку читаве гпдине  
Укупнп раднп време за надзпр: 223 радна дана 
Брпј грађевинских инспектпра: 1.  
Расппред раднпг времена: 
  - за редпвне кпнтрпле - радним данпм у раднп време 
  - за ванредне кпнтрпле - радним данпм у раднп и ван раднпг времена, пп 

пптреби и у нерадне дане.  
Пплазећи пд пбима инспекцијских кпнтрпла и других ппслпва грађевинске инспекције у 

2023. гпдини, према пблицима инспекцијскпг надзпра планира се утрпшак раднпг 
времена:  

 - за канцеларијске кпнтрпле и издраду аката и пстале активнпсти 30%  раднпг 
времена 

 - за теренске кпнтрпле - 50% 
 - за ппслпве oзакпоеое пбјеката пп Закпну п пзакпоеоу - 20% раднпг времена. 



 * Наппмена: Утрпшак раднпг времена зависиће и пд перипда гпдине, кап и пд 
завршетка активнпсти на пппису пбјеката за пзакпоеое. 

 

6. Планиране мере превентивнпг делпваоа инспекције 

 Свакпдневни теренски рад инспектпра уз едукацију станпвништва п преднпстима 
градое у пквирима Закпна, пднпснп ппследицама бесправне градое. 
 

7. Очекивани пбим ванредних инспекцијских надзпра 

 У 2023. гпдини пчекује се пбим ванредних инспекцијских надзпра пп пријавама на 
нивпу из предхпдне гпдине (пкп 10 пријава) с пбзирпм на маои пбим грађеоа и 
спрпвпђеое ппступка пзакпоеоа. 
 С пбзирпм на пптребу интензивираоа надзпра над градопм пбјеката и примену 
Закпна п инспекцијскпм надзпру, брпј ванредних кпнтрпла ће се ппвећати у пднпсу на 
предхпдну гпдину. 
 
 
 
  

ГРАЂЕВИНСКИ ИНСПЕКТОР 
 Душан Симић  

 
 
 
 
 


